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25 Jahre nach der grundlegenden Neufassung des Tierschutzgesetzes (1986) und rund zehn
Jahre nach Inkrafttreten des Staatsziels Tierschutz hat sich an der realen Situation der Tiere
wenig gedandert:

e Noch immer werden taglich hunderttausende mannliche Eintagskiiken vergast oder
geschreddert, weil sich ihre Aufzucht nicht ,rechnet”.

e Mastkaninchen diirfen noch immer in engen Kafigen gehalten und Ferkel betdubungslos
kastriert werden. Schweine, Gefllgel, Rinder werden fiir ihre Haltung ,zurechtgestutzt”.
Selbst wenn landwirtschaftlich genutzte Tiere geschlachtet werden, ist nicht
sichergestellt, dass sie nicht unndtig Angst und Schmerzen leiden miissen.

e Der HeiBbrand von Pferden ist in Deutschland noch immer zul3ssig, obwohl Transponder
EU-Standard sind.

e Obwohl Fische schmerzempfindliche und leidensfahige Wirbeltiere sind, diirfen sie auf See
noch immer unbetdubt zerlegt, bei Angelzirkussen zur bloBen Unterhaltung gequalt oder
in Handel und Gastronomie lebend gehaltert werden. Auch Krustentiere diirfen trotz
erwiesener Leidensfahigkeit noch immer durch das Werfen in kochendes Wasser getotet
werden.

e |n Wissenschaft und Industrie miissen Tiere noch immer leiden und sterben, obwohl
tierversuchsfreie Alternativen verfligbar sind.

e In Wanderzirkussen diirfen Wildtiere wie Tiger, Baren oder Elefanten noch immer
mitgefiihrt werden, obwohl eine tiergerechte Haltung dort prinzipiell nicht méglich ist.

e Im Gegensatz zu anderen Lindern ist in Deutschland die Haltung von Tieren zur reinen
Fellgewinnung weiterhin erlaubt.

e Noch immer sind der Landwirtschaft, in der Forschung und auch in der privaten
Hobbyzucht Qualziichtungen an der Tagesordnung. Den so geziichteten Tieren ist von
vornherein ein gesundes, artgemaBes Leben verwehrt.

e Immer noch konnen private Hinterhofzliichter Hiindinnen als Gebdrmaschinen
missbrauchen.

e |dsungskonzepte, um der Problematik der Sammelwut, dem sogenannten Animal
Hoarding, zu begegnen, fehlen bis heute.

Die Aufzdhlung mag an dieser Stelle enden. Der Deutsche Tierschutzbund hat diese und
weitere Missstinde vielfach dokumentiert. Sie belegen, wie sehr es insbesondere an der
Umsetzung des Staatsziels Tierschutz mangelt. Der Gesetzgeber ist dringend gefordert,

1. die Gebote und Verbote, die sich aus dem Staatsziel ergeben, in materielle,
einzelgesetzliche Regelungen zu liberfiihren.

2. im Rahmen seiner Moglichkeiten zu einem effektiven Vollzug des Tierschutzes
beizutragen.



Ad 1: Materielle Regelungen

Das Tierschutzrecht bedarf inhaltlich einer vollstandigen Novellierung, damit es dem
Verfassungsanspruch und dem Tierschutzinteresse der Bevélkerung standhalten kann. Es muss
sichergestellt werden, dass Tiere ein Leben flhren kdnnen, das ihrer Biologie entspricht.
Neben Aspekten der Leidvermeidung miissen vermehrt MaBnahmen zur faktischen
Sicherstellung des Wohlbefindens in den Blickpunkt riicken. Auch die Wirde und der
Eigenwert des Tieres miissen anerkannt und geschiitzt werden:

In der Landwirtschaft reicht das Schutzbediirfnis der Tiere von der Zucht lber Haltung,
Erndhrung und Transport bis zur Schlachtung oder zur Toétung im Rahmen der
Seuchenbekampfung. Keinesfalls langer zu dulden sind Qualzuchten, Engaufstallung und
Anbindehaltung sowie schmerzhafte Verstiimmelungen oder Qualen beim Tiertransport
und im Schlachthaus. Ebenso miissen das geschlechtsspezifische Téten von Tieren (wie das
Téten maénnlicher Eintagskiiken in der Legehennenzucht) oder Massentétungen zur
sogenannten Marktbereinigung (wenn einzelne Tiere z. B. an der Schweinegrippe
erkranken) ein Ende haben.

In Wissenschaft und Industrie muss ein Paradigmenwechsel vollzogen werden, damit
endlich ernsthafte Schritte unternommen werden, um eine Forschung ohne Tierleid
durchzusetzen. Tierversuche sind keine Selbstverstandlichkeit. Der Umstand, dass die neue
EU-Versuchstierrichtlinie vom 22. September 2010 nunmehr in nationales Recht
umgesetzt werden muss, bietet eine willkommene Gelegenheit zur Neuausrichtung des
Tierversuchsrechts. Der Deutsche Tierschutzbund spricht sich gemeinsam mit anderen
Tierschutzorganisationen und Rechtsexperten dafiir aus, dies mit einem ganzlich neuen
.Gesetz zum Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere" zu tun. Dies
auch deshalb, weil die EU-Richtlinie eine ganze Reihe neuer Regelungen, etwa zur
Kontrolle von Zuchtbetrieben, beinhaltet, die sich im Rahmen des Tierschutzgesetzes nur
mit Mihe {bersichtlich und rechtssicher einfligen lassen. Da eine Revision der
Tierversuchsregelungen im Rahmen des Tierschutzgesetzes jedoch nicht ausgeschlossen
ist, flhren wir weiter unten gleichwohl auch einige Kernforderungen zum
Tierversuchsbereich auf.

Den Heimtierschutz hat der Gesetzgeber bislang kaum konkretisiert. Dies muss
grundlegend nachgeholt werden. Zu regeln sind insbesondere die Bereiche Kennzeichnung
und Registrierung sowie Haltung, Ausbildung, Zucht und Handel. Eine verpflichtende
Kennzeichnung und Registrierung von Hunden und Katzen etwa wiare entscheidend, um
dem Aussetzen von Tieren vorzubeugen und entlaufene Tiere besser wiederfinden zu
konnen. Dadurch wiirden der Tierschutzvollzug verbessert und Tierheime nachhaltig
entlastet (siehe auch: Abschnitt ,Regelungen zum Vollzug").

Das Halten von Tieren wildlebender Arten sollte in Zukunft grundsatzlich unterbleiben.
Dazu gehort das Halten von Baren, Elefanten oder Raubkatzen in Wanderzirkussen, ebenso
wie die Haltung von Pelztieren oder so genannten Exoten (Reptilien, Amphibien, Végeln
oder Siugetieren) im Privathaushalt. Anders als unsere traditionellen Haus- und Heimtiere
haben diese Tiere keinen Jahrtausende langen Gewdhnungsprozess an den Menschen
(Domestikation) durchlaufen. lhnen ein geeignetes Lebensumfeld in Gefangenschaft zu
bieten, ist kaum mdglich.



Ad 2: Regelungen zum Vollzug

Der Gesetzgeber ist nicht nur verpflichtet, materielle Tierschutzbestimmungen zu
beschlieBen, er muss durch geeignete Gesetzesregelungen auch dazu beitragen, dass diese
umgesetzt werden. Hier sehen wir folgende Defizite:

e Die Kastrationspflicht fiir Katzen mit Freigang oder die Kennzeichnungs- und
Registrierpflicht fiir Heimtiere stehen noch immer nicht im Tierschutzgesetz. Mit diesen
Rechtsvorgaben kdnnten MaBnahmen gegen das Elend frei lebender Katzen leichter
vollzogen sowie entlaufene oder ausgesetzte Heimtiere den Haltern zugeordnet werden.
Bundesregierung und Gesetzgeber haben sich MaBnahmen wie der verpflichtenden
Kennzeichnung und Registrierung von Heimtieren lber viele Jahre hinweg verschlossen,
weil sie darin einen unverhdltnismaBigen Eingriff in die Personlichkeitsrechte der
Tierhalter sahen - etwa in die ,Informationelle Selbstbestimmung” nach Art. 2 Abs. 1
Grundgesetz. Spatestens mit dem Staatsziel Tierschutz hat sich die Lage gedndert. Da eine
verpflichtende Kennzeichnung und Registrierung den Schutz von Heimtieren erheblich
verbessert, ist dies nunmehr ausdriicklich geboten.

e Die Behdrden haben noch immer zu wenige rechtlich abgesicherte Kompetenzen und
Vorgaben, um endlich sinnvoll und effektiv gegen Hinterhofzlichtungen vorgehen oder
dem ,Animal Hoarding" begegnen zu kénnen.

e Das Gutachten zur Auslegung von § 11b des Tierschutzgesetzes (Qualzuchtgutachten), das
die Bundesregierung 1999 hat erstellen lassen, ist weitgehend wirkungslos geblieben, weil
es nicht in eine gerichtsfeste Verordnung iiberfiihrt worden ist. Ggf. sollte nun im Gesetz
klargestellt werden, dass bereits eine geringfiigig erhohte Auftrittshiufigkeit bestimmter
erblich bedingter Schaden hinreicht, um Zuchtlinien oder Rassen als Qualzuchtform zu
benennen und auf dem Verordnungsweg zu verbieten. Eine Aufstellung besonders
relevanter Merkmale kann ggf. direkt im Gesetz mit aufgenommen werden. Grundsatzlich
sollten im Tierschutzgesetz keine vagen Verordnungsermachtigungen mehr erteilt werden,
sondern im Regelfall Verordnungsauftrage mit klaren zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben
fir deren Umsetzung. Das gilt z. B. auch fiir die noch immer ausstehenden
Verordnungsregelungen zur Haltung von Rindern, Schafen, Ziegen, Puten, Enten und
Gansen.

o Der Gesetzgeber darf angesichts des Verfassungsauftrags zum Tierschutz nicht zdgern,
Optionen oder sogar verbindliche EU-Vorgaben fiir einen besseren Tierschutz in
Deutschland umzusetzen - bspw. beim Schenkelbrand bei Pferden oder beim
Schnabelkiirzen bei Nutzgefliigel. In beiden Fallen gilt einmal mehr, dass der
Bundesgesetzgeber zundchst einmal selbst gefragt ist, bevor er auf Handlungsdefizite
Dritter verweisen kann.

e Tierhalter und Tiernutzer verfiigen im Zweifelsfall liber samtliche verwaltungsrechtlichen
Behelfe, um sich gegen TierschutzmaBnahmen wehren zu kénnen, wahrend auf der Seite
des Tierschutzes - also auf der Seite des Rechtsguts, dem das Tierschutzgesetz zu dienen
bestimmt ist - kein Rechtsinstrument in der Waagschale liegt, um im Gegenzug den
Vollzug des Tierschutzes zu beférdern. Der Deutsche Tierschutzbund fordert deshalb seit
vielen Jahren das Tierschutz-Klagerecht fiir anerkannte, seridse Tierschutzorganisationen.
In Bremen hat ein vom Bremer Tierschutzverein initiiertes Biirgerbegehren bereits den
Erlass eines Verbandsklagegesetzes auf Landesebene erwirkt. Andere Bundeslander werden
liber kurz oder lang mit dhnlichen Gesetzen folgen. Es ist jetzt am Bundesgesetzgeber zu
handeln, um fiir vergleichbare Rechtsverhdltnisse pro Tierschutzvollzug in ganz
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Deutschland zu sorgen - ganz &dhnlich wie dies bei der naturschutzrechtlichen
Verbandsklage der Fall war. Die Tierschutz-Verbandsklage ist das bestgeeignete
Instrument, um den Vollzug des Tierschutzgesetzes zu verbessern. Wer einen besseren
Vollzug des Tierschutzgesetzes will, muss auch das Tierschutz-Verbandsklagerecht wollen.

Die Vollzugsbestimmungen des Tierschutzgesetzes miissen insgesamt verbessert werden.
Auch der karitative Tierschutz sollte dabei gestarkt werden. Es sind die Tierschutzvereine und
Tierheime, die beim praktischen Umgang mit den Tieren vor Ort die Hauptlast tragen. Der
Bund kann die liberwiegend ehrenamtlich tatigen Tierschiitzer nicht langer im Stich lassen
und sich damit begniigen auf die Verantwortung der Lidnder zu verweisen. Auch der Bund ist
gefordert, den praktischen Tierschutz und die Arbeit der Tierheime via Tierschutzgesetz
rechtlich und materiell abzusichern

Forderungskatalog

Nachfolgend sind einige Kernforderungen des Deutschen Tierschutzbundes zur Novellierung
des Tierschutzgesetzes thesenartig zusammengefasst und aufgelistet. Um die Ubersicht zu
erleichtern, folgt die Auflistung im Wesentlichen dem Aufbau bzw. der Gliederung des
Tierschutzgesetzes. Nur vereinzelt gibt es Abweichungen, um thematische Zusammenhange
besser darstellen zu kénnen. Im Anhang werden einige der Vorschldge, soweit aus unserer
Sicht noch erforderlich, ndher ausgefiihrt.

Grundsatze

Mitgeschopflichkeit: Der & 1 Satz 1 Tierschutzgesetz ist um die ,Wiirde" zu erganzen. Neben
Leben und Wohlbefinden ist auch die Wiirde zu achten und zu schiitzen.

e Tieren keine Angst zufligen: Der § 1 Satz 2 Tierschutzgesetz ist wie folgt zu dndern:
.Niemand darf einem Tier ... Schmerzen, Leiden, Angst oder Schaden zufiigen."

e Das (Ausrede-)Kriterium des ,verniinftigen" Grundes ist zu streichen. Die Schutzverletzung
darf nur noch bei Notstand oder wenn eine andere Rechtsvorschrift dies explizit zulasst,
erlaubt sein.

e (Massen-)Tétungen und andere Eingriffe aus rein wirtschaftlichen Griinden miissen als
unzuldssig in das Tierschutzgesetz festgeschrieben werden.

e leidensbegrenzung einfiihren: Generell sollten keine schweren oder lang anhaltenden
Schmerzen und Leiden mehr zugelassen werden - auch nicht bei Tierversuchen.

o Spezielle Schutzbestimmungen fiir Wirbeltiere miissen explizit auch altere Wirbeltier-
Foten einschlieBen - entsprechend sind hochentwickelte wirbellose Tiere wie bspw.
Tintenfische zu schiitzen.

e Die materielle Férderung des Tierschutzes - insbesondere auch des karitativen Tierschutzes
- muss im Tierschutzgesetz festgeschrieben werden (siehe oben).

Haltung, Pflege und Transport

Alle Tierhalter - auch private - miissen sich Kenntnisse und Fahigkeiten im Umgang mit dem
Tier aneignen.

Tiere in der Landwirtschaft
o Kafige, Engaufstallung und Anbindehaltung miissen verboten werden.



Einstreulose Haltungen diirfen nicht langer erlaubt sein. Die Ausiibung des arteigenen
Verhaltensrepertoires muss sichergestellt werden.

Tierschutz-TOV: Das Tierschutzgesetz muss dahingehend konkretisiert werden, dass die
ausstehende ,Durchfiihrungsverordnung” fiir den sogenannten Tierschutz-TOV innerhalb
eines Jahres zu erlassen ist - weitere Vorgaben: u. a. unabhangige Bundespriifstelle,
Beteiligung einer Fachkommission.

Die Hochstdauer von Tiertransporten im Inland darf maximal vier Stunden betragen,
grenziiberschreitend maximal 8 Stunden.

Heimtiere

Kennzeichnungs- und Registrierpflicht fiir Hunde und Katzen (siehe oben)
Kastrationspflicht fiir Katzen mit Freigang (siehe oben)

Kostenerstattung und Umgang mit Fund- und frei lebenden Tieren regeln (siehe oben)
Einfiihrung eines Tierschutz-TUVs fiir Heimtierhaltungssysteme- und Zubehor
Verordnungsauftrage mit klaren inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben um Haltung und
Pflege, aber auch Zucht, Ausbildung und Handel umfassend zu regeln

Tiere wildlebender Arten

grundsatzliches Verbot fiir die Haltung von Tieren wildlebender Arten, einschlieBlich der
nutztierartigen Haltung von Pelztieren und Exoten, sowie der Haltung von Wildtieren im
Zirkus

entsprechende Ausregelung auch des § 13 Abs. 3, u. a. mit klaren Vorgaben fiir Positiv-
und Negativlisten

Verbot fiir das Kreuzen von Wild- und Haustieren (Hybridzucht)

Schaffung eines flachendeckenden Netzes von Tier-Auffangstationen, insbesondere zur
Aufnahme beschlagnahmter und verletzter Wildtiere und Exoten

Verbote

Der Verbotskatalog (§ 3 Tierschutzgesetz) ist zu erweitern. Verboten werden miissen auch

- Veranstaltungen/Wettbewerbe, bei denen Tiere verletzt oder getGtet werden (z. B.
Angelzirkus, Wettangeln) oder zum Hervorrufen von Showeffekten vorsatzlich
geschadigt oder gequélt werden (z. B. Rodeo),

- das Ausstellen von Tieren in Schaufenstern oder Schaukasten,

- Verlosungen und Preisausschreiben, bei denen Tiere als Preis dienen,

- Tiere zum Betteln zu verwenden (in Verbindung mit § 11 Abs. 2a Nr. 4)

- sexuelle Handlungen am Tier

- unvorbereitete Auswilderungen von Tieren und

- der Einsatz von Elektroreizgeraten (Teletakt) bei Hunden.

Erwogen werden sollte schlieBlich auch ein grundsatzliches Verbot von Tierborsen.
Insbesondere fiir Exoten lassen sich tierschutzgerechte Zustdnde in der Praxis kaum
kontrollieren und herstellen. Zumindest miissen die Erlaubnisanforderungen fiir Tierb6rsen
gemal geltendem & 11 Tierschutzgesetz erheblich verscharft werden.

Verordnungsermachtigungen sind zu erlassen, um weitere tierschutzwidrige Handlungen
schnell unterbinden zu kdnnen.



Toten von Tieren

e Das sogenannte Akkordschlachten muss verboten werden.

e Die Ausnahmemdglichkeit von der Betdubungspflicht beim Schlachten zur Erflillung
religioser Erfordernisse ist zu streichen. Den Anforderungen der religidsen
Speisevorschriften kann mit einer Elektrokurzzeitbetdubung Rechnung getragen werden
(siehe unten).

e Keine Ausnahmen von der Betdubungspflicht flr Fische und Krustentiere: Das
Lebendangebot von Fischen und Krustentieren im Handel muss im Tierschutzgesetz
genauso verboten werden, wie etwa die Tétung von Krustentieren durch das Werfen in
kochendes Wasser.

Eingriffe an Tieren

e keine Ausnahmen von der Betdubungspflicht fir Kastration, Amputation und andere
Eingriffe am Tier (§ 5 Abs. 3 Nr. 1-6 Tierschutzgesetz)

e \erbot des Schenkelbrandes von Pferden (Streichung in § 5 Abs. 3 Nr. 7 Tierschutzgesetz)

e Kupierverbot Jagdhunde (Streichung § 6 Abs. 1 Nr. 1b Tierschutzgesetz)

e \erbot fiir das Kiirzen von Schnabel- und Schwanzspitzen (Streichung § 6 Abs. 3
Tierschutzgesetz)

Tierversuche

e Alle Versuchsvorhaben nur noch mit vorheriger (Ausnahme-)Genehmigung; materielles
Priifrecht der Behorde bleibt erhalten; keine prinzipielle Unterscheidung mehr zwischen
Forschung, Lehre und gesetzlich vorgeschriebenen Tierversuchen.

e BMELV wird beauftragt, innerhalb eines Jahres Kriterienkatalog zur ethischen Bewertung
vorzulegen; unter Einbeziehung insbesondere von Sachverstidndigen fiir Tierschutz und
Ethik; zumindest fiir anwendungsorientierte Forschung und gesetzlich vorgeschriebene
Tierversuche wird auch eine Bedarfsprifung als Kriterium mit aufgegeben.

e Prazisierungen, die das Tierschutzgesetz schon jetzt zur Flankierung der ethischen
Abwigung vorsieht, miissen und kénnen in Ubereinstimmung mit der EU-
Tierversuchrichtlinie erhalten bleiben (z. B. Tierversuchsverbote fiir Tabakerzeugnisse,
Waschmittel und Kosmetika). Weitere Klarstellungen, z. B. gegen Tierversuche fiir
Haushaltsprodukte oder zum Neuromarketing, sollten erwogen werden.

e Einrichtung eines zentralen Kompetenzzentrums, zustdndig fiir alle Bereiche in denen
Tierversuche durchgefiihrt werden, zur Unterstiitzung von Behdrden und ggf. der
sogenannten Tierschutzgremien, insbesondere bei Priifung, ob der Zweck nicht mit
anderen Methoden als dem Tierversuch erreicht werden kann, und ethischer Bewertung;
Prioritdtensetzung zur Forderung tierversuchsfreier Methoden und Verbreitung von
tierversuchsfreien Methoden und solchen, die die Anzahl der Tiere oder das Leid
verringern.

e Schaffung von Transparenz durch Verdffentlichung von Tierversuchsantragen,
allgemeinverstandlicher Projektzusammenfassungen sowie Bewertungen/retrospektiver
Bewertungen aller Tierversuchsprojekte (unter Wahrung datenschutzrechtlicher Aspekte).

e ausnahmsloses Verbot fiir Versuche an Menschenaffen; Mdglichkeiten, die die EU-
Versuchstierrichtlinie zur Einschréankung von Versuchen an anderen Primaten vorsieht -
wie ein ausnahmsloses Verbot von schwer belastenden Versuchen - miissen voll
ausgeschopft werden.



e Ziel muss explizit sein, Affenversuche sowie alle andere Tierversuche schnellstmdéglich und
vollstandig abzuschaffen.

Zucht, Qualzucht

e Biotechniken: Verbot fiir Gen- und Kerntransfertechniken, zumindest im sogenannten
Heim- und Nutztierbereich; Verordnungsermachtigung zum Verbot weiterer Techniken.

e Zuchtbedingte Schaden: Klarstellung, dass eine geringfiigig ernéhte Auftrittshaufigkeit
bestimmter erblich bedingter Schaden ausreicht, um Zuchtlinien oder Rassen als
Qualzuchtform zu benennen und auf dem Verordnungsweg (§ 11b Abs. 5 Tierschutzgesetz)
zu verbieten. Die ausstehende Verordnung ist sodann innerhalb eines Jahres zu erlassen.
Fiir den Heimtierbereich kann das sogenannte Qualzuchtgutachten des BMELV aktualisiert
und umgesetzt werden.

o Klares Verbot fiir das Halten und die Einfuhr im Ausland geziichteter Tiere, wenn bei der
Haltung mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu rechnen ist. Zu denken ist z. B. an
Puten und Masthihner aus verschiedenen europdischen Zuchtzentren.

Vollzug

e bessere Zugriffsrechte fiir die Behorden, um z. B. Hinterhofzuchten oder ,Animal
Hoarding" zu vermeiden. Es muss u. a. auch klargestellt werden, dass praventive Eingriffe
gleichwertig neben MaBnahmen nach erfolgter Tiermisshandlung stehen (§ 16a
Tierschutzgesetz)

e T6tung beschlagnahmter Tiere nur bei tiermedizinischer Indikation (Streichung der
Totungserlaubnis aus ,rechtlichen und tatsichlichen Griinden")

o \Verurteilten gem. § 17 ff Tierschutzgesetz muss der Umgang mit Tieren generell untersagt
werden diirfen (gem. § 20 bislang nur eingeschrinkt maglich)

e Tierdrzte, die im Rahmen ihrer Tatigkeit von schwerer Tierquélerei/Tiermisshandlung
Kenntnis erlangen, sollten verpflichtet werden, diese anzuzeigen

o Hilfeleistungspflicht, wenn man ein Tier erkennbar in Gefahr gebracht oder verletzt hat

e Mitwirkungs- und Klagerechte fiir anerkannte Tierschutzvereine (siehe oben)

Strafbestimmungen

e Freiheitsstrafe bei Tierqualerei bis zu 5 Jahren (statt bisher 3)
o Strafbarkeit fiir versuchte Tierqualerei

Anhang (Abschlussbetrachtungen)

AbschlieBend sollen einige unserer Vorschlage noch einmal aufgegriffen und etwas naher
betrachtet werden:

Zur Forderung des Tierschutzes

Die Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes ist eine staatliche Pflichtaufgabe. Bund und Lander
haben die entstehenden Aufgaben im Tierschutz zu tragen und haften fir eine
ordnungsgemaBe Verwaltung (Art. 104 a Grundgesetz). Es ist ldngst Gberfallig, dass sich auch
der Bund zu seiner finanziellen Verantwortung fiir Vollzug und Férderung des Tierschutzes
bekennt und dies im Tierschutzgesetz entsprechend klarstellt.



Damit es nicht beim appellativen Charakter einer Forderklausel bleibt, sollten die
Handlungsbereiche weiter konkretisiert werden. Ggf. kdnnen sie mit einem Auftrag an den
Verordnungsgeber verbunden werden. Beriicksichtigt werden sollten u. a. MaBnahmen:

e zur Vermeidung von Tierversuchen, zum Ersatz und zur Ergdnzung von Tierversuchen
sowie zur Verbesserung der Lebenssituation und des Umganges mit den verwendeten
Tieren. Ziel muss die Verwirklichung einer tierversuchsfreien Forschung sein (vgl.
Vorschldge zum Bereich Tierversuche).

e zur Forderung des artgemdBen und verhaltengerechten Umgangs mit Tieren in der
Landwirtschaft.

e zur Verbesserung des artgemadBen und verhaltengerechten Umganges mit Heimtieren.

e zur Unterstiitzung des Tierheimbaus- und -betriebes sowie zur Férderung des karitativen
Tierschutzes bzw. praktischer Tierschutzprojekte.

e zur flachendeckenden Einrichtung von Tierauffangstationen, um insbesondere
beschlagnahmte exotische Tiere oder Tiere wildlebender Arten aus Wanderzirkussen und
Privatzoos dauerhaft tierschutzgerecht unterbringen zu kénnen (vgl. Vorschlage zur
Tierhaltung).

Bestehende MaBnahmen zur Forderung des Tierschutzes sollen davon unberiihrt bleiben.
Grundsatzlich sollte flr 6ffentliche Investitionen oder die Vergabe 6ffentlicher Mittel zudem
ein Tierschutz-Check verpflichtend vorgeschriebenen werden.

Heimtiere

Von der Tierschutz-Hundeverordnung abgesehen, ist der Umgang mit Heimtieren im
deutschen Recht so gut wie nicht konkretisiert. Dies muss zum besseren Schutz der Heimtiere
und zur Klarstellung der Vollzugsbefugnisse korrigiert werden. Im Tierschutzgesetz sind
zumindest weitere Verordnungsauftrdge mit klaren inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben
notwendig.

Grundsétzlich ist flir den Abschnitt Haltung und Pflege vorgeschlagen, dass alle Tierhalter
bzw. Personen, die mit Tieren regelmaBig Umgang haben, die dazu erforderlichen Kenntnisse
und Fahigkeiten zu erwerben haben. Auch im Heimtierbereich sollten dazu theoretische und
praktische Ausbildungskurse vorgesehen werden, die ggf. auch die Anleitung zur Ausbildung
des eigenen Heimtieres umfassen (z. B. ,Hundefiihrerschein®).

Zur Umsetzung der weiteren Vorschlage sollten u. a. folgende Kriterien erwogen werden:

Haltung, Erndhrung, Pflege:

e besondere Beriicksichtigung des Sozialverhaltens: z. B. die konkrete Anforderung, dass
soziale Tiere nicht einzeln gehalten werden diirfen, oder dass nur Tiere, die auch
zueinander passen, gemeinsam gehalten werden dirfen (Meerschweinchen und Kaninchen
sollten z. B. nicht miteinander gehalten werden)

e Ausarbeitung der physiologischen Erndhrung je nach Tierart (z. B. Nagetiere brauchen Heu

zur sténdigen Verfiigung, geeignetes Nagematerial)

besondere klimatische Reize sowie Schutz vor Kalte und Hitze; Raumklima

Schutz vor Larm

tierartspezifische Pflege (z. B. regelmiBige Hufpflege bei Pferden)

tierartspezifischer Umgang (z. B. Spaziergange mit Hund)



In diesem wie in anderen Teilbereichen soll der Verordnungsgeber ggf. differenzieren
zwischen Haltung im Privathaushalt, im Tierheim und &hnlichen Einrichtungen, im
Zoofachgeschaft und anderen kommerziellen Einrichtungen und - soweit noch erlaubt - bei
Ausstellungen oder Tierborsen.

Ausbildung und Erziehung

e Es sollen explizit nur tierschutzkonforme Ausbildungsmethoden zuléssig sein (z. B. mittels
Belohnung).

e Fiir Personen, die Hunde- oder Pferde fiir Dritte ausbilden, sollen besondere
Anforderungen zur Sachkunde und Fortbildungspflicht gelten, ggf. kann dies liber eine
Ausbildungsordnung geregelt werden.

Zucht und Handel

e prazisere Vorgaben fiir die Regelungserfordernisse zum Schutz von Muttertier und
Jungtieren: Festlegung der Intervalle, in der ein Muttertier gedeckt werden darf und
Mindestabsetzalter der Jungtiere

e die Sozialisierung gegeniiber Artgenossen und Menschen bereits bei der Aufzucht
sicherstellen (etwa bei Hund oder Katze)

o konkrete Festlegung der notigen Betreuungspersonen je nach Tierart

o fiir Katzen mit Freigang soll der Verordnungsgeber insbesondere auch eine
Kastrationspflicht vorsehen (siehe oben)

e Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fiir Hunde und Katzen (siehe oben)

Die bestehende Tierschutz-Hundeverordnung kann mit Hilfe solcher Vorgaben
weiterentwickelt und dabei insbesondere auch die Zucht und Ausbildung von Hunden
beriicksichtigt werden. Dem Verordnungsgeber sollte aufgetragen werden, neben dem
erwahnten Qualzuchtgutachten auch die Inhalte der Pferdeleitlinie in eine Verordnung zu
uberfiihren und nach dem jeweiligen Stand der Wissenschaft weiterzuentwickeln. Zum
Umgang mit Katzen hat der Deutsche Tierschutzbund einen Verordnungsentwurf vorgelegt,
der unter anderem Grundkriterien fiir Zucht, Haltung, Pflege, Kennzeichnung und Kastration
umfasst. Spezifische Bestimmungen (Verordnungen) fiir weitere Tierarten, vor allem auch fiir
Kleintiere und Vogel miissen auf Grundlage des neuen Tierschutzgesetzes folgen. Ziel muss es
sein, zu umfassenden Heimtierregelungen zu kommen.

Tiere wildlebender Arten

Um zu verdeutlichen, dass die Tiere wildlebender Arten nicht in Menschenhand gehalten
werden sollen, fordert der Deutsche Tierschutzbund ein grundsétzliches Verbot fiir die
Haltung solcher Tiere im Privathaushalt und anderen Einrichtungen. Es miissen in jedem Falle
Nachstell- und Nachzuchtverbote gelten. Existierende Bestdnde sind streng zu kontrollieren;
ggf. sind Tiere zu beschlagnahmen sowie die dazu erforderlichen Auffangmdglichkeiten
bereitzustellen.

Ziel sollte es sein, insbesondere exotische Wildtiere, wenn lberhaupt, nur in wissenschaftlich
geflinrten Einrichtungen/Zoos in Haltung zu haben, sofern diese auf die jeweilige Tierart
spezialisiert sind. Allerdings konnen auch in wissenschaftlich gefiihrten Einrichtungen nicht
alle Tiere gehalten werden. Dass selbst die groBten Delfinbecken oder groBe fachlich
durchdachte Eisbdrengehege nur kleine Gefangnisse fiir Tiere sind, die in der freien Natur
einen Bewegungsradius von vielen hundert Kilometern haben, liegt auf der Hand. Es bedarf
erganzender Positivlisten, welche Wildtiere unter welchen Voraussetzungen fiir welche
Einrichtungen ausnahmsweise oder voriibergehend fiir eine Haltung infrage kommen kénnen.
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Diese Listen sollten auf dem Verordnungsweg erlassen und dem jeweiligen Stand der
Wissenschaft angepasst werden. Tiere, die nicht auf diesen Listen stehen, sind von der
Haltung in Menschenhand ausgeschlossen.

Schichten

Der Deutsche Tierschutzbund fordert ein Verbot des betdubungslosen Schlachtens auch im
Rahmen der Religionsausiibung (Schichten). Weder im Islam noch im Judentum geht es
unseres Erachtens um die Betdubung an sich, sondern um die potenziellen Folgen einer
Betdubung. In einem Fall ist dies der vorzeitige Tod des Tieres, im anderen Fall dessen
irreversible Schadigung. Beides lasst sich durch moderne reversible Betdubungsverfahren, wie
mit der Elektrokurzzeitbetdubung ausschlieBen. Daher sollte auch fiir das Schachten der
Einsatz dafiir geeigneter reversibler Betdubungsverfahren vor der Schlachtung ausnahmslos
vorgeschrieben werden.

Fische

Dem Verordnungsgeber sollte aufgetragen werden, insbesondere auch Fische besser zu
schiitzen als bisher. Fische sind schmerz- und leidenfdhige Wirbeltiere. Es muss sichergestellt
sein, dass sie vor dem Schlachten durch Kopfschlag oder elektrisch betdubt werden. Auch die
Hochseefischerei sollte von der Betdubungspflicht nicht ausgenommen sein. Generell sind
Fische, die zum Verzehr bestimmt sind, unmittelbar nach dem Fang zu betduben und zu
schlachten und diirfen nur tot abgegeben werden. Damit ware z. B. die Halterung im Handel
und in Restaurants ausgeschlossen.

Krustentiere sind vor der Totung zu betduben. Es muss unterbunden werden, z. B. Hummer in
kochendem Wasser zu toten. Es gibt Gerdte, um die Tiere zu betduben. Ebenso diirfen
Taschenkrebse nicht durch mechanische Zerstérung der Hauptnerven-Enden getdtet werden.

Bessere Zugriffsrechte fiir die Behdrden

Der Aufsicht durch die zustindige Behdrde (§ 16) sollten auch private Tierhaltungen
unterliegen, in denen Tiere regelmaBig geziichtet, vermehrt oder in vergleichsweise hoher
Zahl gehalten werden. Auch wenn hier moglicherweise nicht dieselbe Kontrolltatigkeit
geleistet werden kann wie etwa im gewerblichen Bereich, stellen allein die verbesserten
Auskunfts-, Duldungs- und Mitwirkungspflichten sicher, dass die Behdrden Prasenz zeigen
und im Bedarfsfall problemlos zu den Rdumlichkeiten Zutritt erlangen und eingreifen kénnen.
Dadurch  kann Fehlern bei der Hobbyzucht, missbrduchlicher Tiervermehrung
(,Hinterhofzucht") oder auch Fillen von ,Animal Hoarding" entgegengewirkt werden. Bei
Animal Hoardern oder anderen Tierhaltern, die schon einmal auffdllig waren und ggf.
sanktioniert wurden, muss eingeschritten werden kdonnen, sobald erneut ein Tier in Haltung
genommen wird. Art. 20a Grundgesetz rechtfertigt die Einschrdnkung des Art. 13
Grundgesetz insbesondere bei Animal Hoardern, da dort eine Riickfallquote von nahezu 100
Prozent vorliegt. Daher muss in § 16 Abs. 3 Nr. 2b bei bereits auffalligen Animal Hoardern
immer vom Vorliegen einer dringenden Gefahr ausgegangen werden.

Toten beschlagnahmter Tiere
Die Bestimmung in § 16a Abs. 2 Satz 2 Nummer 2 Tierschutzgesetz, wonach die Behorde ein

Tier toten lassen kann, wenn es aus ,tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden" nicht
verauBerbar ist, muss ersatzlos gestrichen werden. Die Mdglichkeit, ein beschlagnahmtes Tier
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téten zu lassen, das nur unter korperlichen oder seelischen Qualen weiterleben und nicht
geheilt werden kann, bliebe davon unberihrt.

Auch die in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Tierschutzgesetz (AVW) enthaltene
Bestimmung, dass der tatsdchliche Grund bei schlachtbaren Tieren greifen kann, ist nicht
uberzeugend. Ein gesundes Tier, das hierzulande iblicherweise als sogenanntes Nutztier
gehalten wird, kann ohne Weiteres an einen anderen Halter oder einen Verein verschenkt
werden. Eine kostenpflichtige Unterbringung wére iibergangsweise hinzunehmen. Es bleibt
offen, welche Tiere noch unter die Bestimmung fallen; auch bleiben Tierheime grundsatzlich
erpressbar (,Wenn ihr das Tier trotz Uberlastung nicht aufnehmt, téten wir es!").

Tierschutz-Verbandsklage

Zur Umsetzung der Tierschutz-Verbandsklage bevorzugt der Deutsche Tierschutzbund das
Modell der Anfechtungs- und Verpflichtungsklage (im Gegensatz zur Feststellungsklage).
Dadurch wére es mdoglich, Tiere z. B. mittels Antrag auf einstweilige Verfligung vor
unberechtigten Tétungsanordnungen oder anderen Ubergriffen zu bewahren.

Die Rechtsbehelfsmdglichkeiten sollten sich grundsdtzlich auf alle tierschutzrelevanten
Regelungen  erstrecken  (Tierschutzgesetz, aufgrund  dieses  Gesetzes erlassene
Rechtsvorschriften sowie andere Rechtsvorschriften, die Belangen des Tierschutzes dienen
oder diese beriihren). Zumindest erfasst sein sollten:

e \erfahren nach § 4a Abs. 2 Nr. 2, § 6 Abs. 3, 8§ 8 Abs. 1 und 7, § 8a Abs. 1, 8 10 Abs. 2;
§10a,8 11 Abs. 1, § 15 Abs. 3 des Tierschutzgesetzes

e bau- und immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, Brandschutz

e Anordnungen oder die Unterlassung von Anordnungen gem. § 16a Tierschutzgesetz

Wichtige Voraussetzung ist dabei, dass die zugelassenen Verbdnde/Vereine einen wirklich
freien Zugang zu den erforderlichen Informationen erhalten, auch im Falle des § 16a. Die
Maoglichkeit, z. B. nach MaBgabe der Informationsfreiheitsgesetze Auskiinfte beantragen zu
missen, ware nicht befriedigend. In laufenden Verwaltungsverfahren wiirde die
Informationsabgabe wohl ohnehin abgelehnt.

Flankierend (nicht alternativ!) zur Einfiihrung von Beteiligungs- und
Klagerechtsmdglichkeiten fiir anerkannte, seridse Tierschutzorganisationen sollte auch eine
Rahmenvorschrift zur Bestellung von Bundes- und Landestierschutzbeauftragten bzw. auch
Tierschutz-Ombudsleuten erwogen werden. Grundbedingung sollte dabei neben der
Einflihrung des Tierschutz-Verbandsklagerechts insbesondere die Unabhdngigkeit der
Beauftragten bzw. Ombudsleute sein.

Seit dem 1. August 2002 steht der Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz. Sowohl der
Deutsche Bundestag (17. Mai 2002) als auch der Bundesrat (21. Juni 2002) haben der
Verfassungsanderung mit liberwaltigender Mehrheit zugestimmt. Ganz bewusst haben die
Verfassungsorgane damit dem lber die Jahrzehnte gewachsenen Tierschutzbewusstsein in der
Bevdlkerung Rechnung getragen und sich zugleich selbst den Auftrag erteilt, den Tierschutz
in Deutschland effektiv voranzutreiben. Jetzt gilt es, diesen Auftrag mit einer Staatsziel-
konformen Neufassung des Tierschutzgesetzes in die Tat umzusetzen.
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